MAKSEJOUETUSE TEENISTUSE ESIMESE TEGEVUSAASTA,
st 2023. aasta TEGEVUSARUANNE

1. Sissejuhatus

Maksejouetuse teenistus on oma tegevuses sdltumatu, autonoomse padevuse ja oma eelarvega
haldus- ja riikliku jarelevalveorgan ning muu korrakaitseorgan.

Maksejouetuse teenistuse iilesanneteks on

a) teostada riiklikku jarelevalvet (pankroti)volgniku ja (pankroti)volgniku ldhikondsete
tegevuse iile seoses (pankroti)volgniku pankrotimenetlusega ja eesméargiga uurida
(pankroti)volgniku ja (pankroti)vdlgniku ldhikondsete vdimalikku seadusvastast
kéditumist  (pankroti)volgniku maksejouetuse  tekitamisel voi  makseraskuste
suurendamisel pankrotimenetlustes, milles esineb avalik huvi véltida pankrotimenetluse
raugemist, voi selgitada vélja avalikus huvis oleva maksejouetusasja olulised asjaolud;

b) teostada haldusjérelevalvet pankrotihalduri iile pankrotimenetluses menetluse
seaduspdrase ldbiviimise ning pankrotimenetluse kulude otstarbekusega seoses;

c) aidata kaasa iihtse maksejouctuse praktika Kkujundamisele pankroti- ja
saneerimismenetluses ning volgade iimberkujundamise ja fiiiisilise isiku kohustustest
vabastamise menetluses.

Maksejouetuse teenistus ei oma vadr- ega siilitegude menetlemise Oigust. Maksejouetuse
teenistusel ei ole digust kohaldada vahetut sundi.

Maksejouetuse teenistuses tootas seisuga 31.12.2023.a. kaks ametnikku: juhataja ja tiks
jarelevalve ekspert.

Maksejouetuse teenistus on Konkurentsiameti (koosto6- ja tugiteenuste teenistuse)
teenindamisel. Maksejouetuse teenistusel ei ole oma seadusest tulenevate tilesannete taitmiseks
(ameti)autot. Maksejouetuse  teenistus kasutab ametililesannete tegemiseks
dokumendihaldussiisteemi Delta, kohtuinfosiisteemi ning Microsoft Outlooki, Wordi ja Excelit.

Maksejouetuse  teenistuses  koostati, saadeti ja  voeti aastal 2023  vastu
dokumendihaldussiisteemis Delta iile 1400 dokumendi, sh ligi 1100 dokumenti olid seotud
Maksejouetuse teenistuse avalike uurimistega varatute juriidilisest isikust pankrotivolgnikega
Seoses.

Juhime tihelepanu asjaolule, et erinevalt teistest edumeelsetest riikidest puudub Eestis
jatkuvalt iihtne ja terviklik maksejouetuskaasuste kajastamise ja lahendamise IT-
siisteem (NN menetlejate ja vélausaldajate iihine téolaud), mis voimaldaks
maksejouetusokosiisteemi  osaliste ja menetlejate vahelist Kiiret infovahetust,
iiksikasjalikku andmekorjet, andmete tootlemist ja statistikat teenuse paremaks
juhtimiseks ning kuluefektiivseks menetlemiseks. Ariregistrisse esitatud vélgnike
majandusaasta aruannetes sisalduvad arvandmed ei ole niiteks automaatselt nihtavad ja
kasutatavad kohtuinfosiisteemis maakohtunike menetluslaual.



Avaliku teenusena pakutava maksejouetusteenuse edukuse modtmist (inglise keeles
recovery rate for creditors) ei ole voimalik saavutada ilma erinevate asutuste ja teenistujate
iileméiraste joupingutusteta (tuleb teha kdsitsi arvutused iga menetluse kaupa Excelis).

Maksejouetuse teenistus ei ole tihegi riigi poolt loodud maksejouetusteenuse kui avaliku
teenuse omanik.

Maksejduetuse teenistusel on teabe saamise digus piiratud®, mistdttu tervikiilevaadet Eesti
maksejouctusokosiisteemis voi kogu drikeskkonnast toimuvast ei saa Maksejouetuse
teenistuselt eeldada.

2. Riiklik jarelevalve — juriidilisest isikust volgnike ja nende lihikondsete kditumine

Maksejouetuse teenistus uurib juriidilisest isikust (pankroti)volgniku ja selle ldahikondsete
voimalikku seadusvastast kditumist maksejouetuse tekitamisel vOi makseraskuste
suurendamisel pankrotimenetlustes.

Maksejouetuse teenistus vaatas 2023. aastal libi kokku 133 varatu juriidilise isiku
pankrotimenetlust, kokku laekus kohtutest 140 ettepanekut? avalike uurimiste
algatamiseks.

Maksejduetuse teenistus saab oma riikliku jirelevalve alged maakohtutest.> Maksejduetuse
teenistusel puudub seadusest ja teistest Oigusaktidest tulenevalt oigus ja pédevus
omaalgatuslikult algatada pankrotimenetlust avaliku uurimisena voi nditeks pankrotihalduri,
volausaldaja, (pankroti)volgniku 1dhikondse voi muu kolmanda isiku taotlusel.

Need 133 (iikssada kolmkiimmend kolm) varatut juriidilist isikut on oma lihikondsete*
kiitumise kaudu tekitanud vélausaldajatele (Eesti iihiskonnale) meile teadaolevalt kahju
kokku umbes 50 miljoni euro ulatuses.®

Eestis tegutseb seisuga 1. jaanuar 2024 iile 350 000 juriidilise isiku. Téahtaegselt (esitamise
tihtaeg 01.01.2023-27.12.2023) on registrite andmetel Eestis esitamata 64 340
(kuuskiimmend neli tuhat kolmsada nelikiimmend) majandusaasta aruannet.® Teisisdnu osaleb
Eestis tsiviilkdibes ligi 65 tuhat ebausaldusvairset juriidilist isikut.

2023. aastal (01.01.2023-29.12.2023) on Eestis registrite andmetel tehtud 21 715
trahvihoiatusméaérust.

1 Niiteks, kuigi pankrotiseadus annab Maksejduetuse teenistusele teabe saamise diguse, ei pruugi muu seadus
teabe andjale panna kohustust teavet Maksejduetuse teenistusele anda.

2 Harju Maakohtust 104, Tartu Maakohtust 33, lisaks Pirnu ja Viru Maakohtust kokku 3.

3 On ilmnenud juhtumeid, kus maakohus niiteks kdimasolevas pankrotimenetluses ilmnenud raugemise korral
jatab ettepaneku Maksejduetuse teenistusele saatmata, kuigi seadus sellise kohustuse maakohtule sétestab.

* Pankrotiseaduse § 117 miératleb vdlgniku lihikondsete mdiste. Kohus vdib lugeda volgniku ldhikondseks ka
PankrS § 117 1digetes 1 ja 2 nimetamata volgnikule 1dhedase isiku.

5 Juriidilisest isikust volgnike ldhikondsete digusrikkumiste tulemusena tuli lisaks Eesti Tootukassal (riigil)
hiivitada tO6tajatele saamata jadnud tootasud, lisaks tuli kaasata menetlustesse ajutised haldurid, kohtud ja
niitidsest Maksejouetuse teenistus, mis on samuti riigieelarves tiiendav kulu.

6 Ariregistri andmetel oli 30.11.2023 seisuga registris 358 148 juriidilist isikut. 2023. aastal esitati kokku 260 289
majandusaasta aruannet (esitamise aeg 01.01.2023-07.12.2023).



2023. aastal (01.01.2023 — 29.12.2023) on Eestis registrite andmetel tehtud 3760 trahviméarust.

Seisuga 1. detsember 2023 oli Eestis registrite andmetel kokku 269 400 osaiihingut, millest
171 729 osaiithingu puhul on ainuosanik ja ainus juhatuse liige iiks ja see sama fiiiisiline
isik.

2023. aastal kuulutas kohus Eestis vélja 141 juriidilise isiku pankroti, sh Maksejouetuse

teenistuse taotlusel kuulutati vilja 14 varatu juriidilise isiku pankrotimenetlust riikliku
jarelevalvena ehk avaliku uurimisena.

Likvideerimiskannete arv Eestis oli registrite andmetel aastal 2023 mitmetes kordades
suurem.

Nimekiri koikidest varatutest juriidilistest isikutest, mis on Maksejduetuse teenistusele
maakohtute kaudu 2023.a. analiilisimiseks saadetud, on toodud tegevusaruande lisas nr 1.

Nimekiri avalikest uurimistest on kittesaadav siin:
https://maksejouetus.konkurentsiamet.ee/avalikud-uurimised-2023-aastal

Neist 14 algatatud avalikust uurimisest 1opetati 2023. aastal Maksejouetuse teenistuse
kooskolastusel voi taotlusel dra 3 pankrotimenetlust. Nendest iiks on kohtus aastavahetuse
seisuga 1opparuande kinnitamise ootel.

Koigi avalike uurimiste ldbiviimisega seotud Maksejouetuse teenistuse eelarvest tasutud
menetlustega seotud kulud ja ettemaksed (tagatised) kahju hiivitamise hagide esitamisel olid
2023. aastal summas 28 520,27 eurot.

2023. aastal saadi avalike uurimiste tagajérjel volausaldajatele pankrotivdlgnike 1dhikondsetelt
tagasi kokku 29 178,16 eurot ning lisaks hiivitati (hiivitatakse) Maksejouetuse teenistusele
riigieelarvesse tagasi menetluskulusid summas 4236 eurot.

Maksejouetuse teenistus tuvastas aastal 2023 jargnevad varatute juriidiliste isikute
juhtimisorganite ja raamatupidamise eest vastutavate isikute enim levinud rasked
juhtimisvead ja éigusrikkumised:

a) 105 juhul, st ligi 77% juhtudest ei ole driithingu juhtorgani liikmed esitanud digel ajal
kohtule pankrotiavaldust;

b) 63 juhul, st ligi 47% juhtudest puudub vdi on puudulikult peetud raamatupidamine;

C) varatu dritthingu juhatuse litkmed on teinud lisaks pankrotiavalduse Gigeaegsele
esitamata jatmisele muid raskeid juhtimisvigu, nditeks raamatupidamise korraldamata
jatmine 36 juhul, maksude védrarvestus 19 juhul, &ritthingu raha kasutamine
ettevitlusega mitteseotult ja vara driithingust viljaviimine 16 juhul ja ettevotte iileminek
(uue driiihingu asutamisega) — 3 juhul,

d) varatutel aritihingutel on majandusaasta aruanded esitamata 70 juhul (53% juhtudest),
viimast majandusaasta aruannet pole esitatud 23 juhul, kahe viimase majandusaasta
aruannet pole esitatud 13 juhul, kolme viimase aasta aruannet — 10 juhul, nelja kuni
kaheksa aasta majandusaasta aruannet — 16 juhul,

e) nork ariplaan (inimese oskamatus dri teha ja dritihingut juhtida) on tulnud ilmsiks 26
juhul;

f) wvaratu dritihing on jdetud maha ja osad on miiiidud enampakkumisel ning uus ostja on
aritihingu &ra ostnud — 2 juhul;



https://maksejouetus.konkurentsiamet.ee/avalikud-uurimised-2023-aastal

g) the ettevotja pankrot on tekitanud teise ettevdtja pankroti (nn ahelreaktsioonid) — 5
juhul.

Eraldi teema on volgnike ldhikondsetele reaalselt vastutuse kohaldamine eelpool nimetatud
raskete juhtimisvigade ja oOigusrikkumiste korral ning inimeste kditumise mdjutamine.
Maksejouetuse teenistusel kui riikliku jarelevalve organil puudub kehtiva Giguse kohaselt
niiteks #rikeelu kohaldamise digus volgnike ldhikondsete suhtes. Arikeelu védrilised olid/on
aastal 2023 Maksejouctuse teenistuse hinnangul 59 (viiskiimmend iiheksa) inimest.

Varatu édriithingu maksejouetuse pohjuseks vdivad olla ka muud asjaolud, néiteks
véliskeskkonna teguritest tingitud probleemid — koroonapiirangud, sojast tingitud
sanktsioonid, ehitusmaterjalide, energia ja t66jou hinna tous, tinava remont Tallinnas ja muud
vddramatu jou tegurid — seda esines 27 juhul, st ca 20% Maksejduetuse teenistuse ldbivaadatud
kaasustest.

Avalikes uurimistes on pankrotivilgniku omanik ja juhtorgani liige reeglina meessoost, eesti
voi vene keelt kdnelev, korgharidust mitteomav, mitmendat korda ettevitlusega alustanud
(tegelev), raamatupidamisteenust ja finantsjuhtimist riiihingusse sisse ostev inimene. Uldjuhul
maksejouetuse ja varatuse tekitamise hetkeks on sisuliselt tegemist ainuomanikuga ja juhatuse
lilkmega tihes fliiisilises isikus. Raamatupidamise eest vastutav isik on iildjuhul naissoost.

Nendes 133 pankrotimenetluses, mida Maksejouetuse teenistus analiiiisis, oli maakohtute poolt
méiiratud 36 pankrotihaldurit ning enim joudis Maksejouetuse teenistusele ldbivaatamiseks
Kristjan Aava, Indrek Lepsoo, Andrias Palmits ja Jiiri Truutsi koostatud ajutise halduri kui
soltumatu eksperdi aruandeid.

Maksejouetuse teenistusele teadaolevalt jdid 43% varatutest juriidilisest isikust volgnikest
vOlgu volausaldajatele summas kuni 51 000 eurot, 20% varatutest juriidilisest isikust volgnikest
volgu volausaldajatele summas 51 000 kuni 100 000 eurot. Seega 63% (84 varatu tihingu) vastu
oli/on ndudeid summas kuni 100 000 eurot. Samas jiid 20% varatutest juriidilisest isikust
volgnikku vdlausaldajatele volgu 100 000 eurot kuni 300 000 eurot. Viis varatut juriidilisest
isikust volgnikku suutsid teha enamuse vdlast so ca 64 %, .0 32 miljonit eurot.

Kokkuvote

Volad kuni 51 000 eurot = 57 varatut iihingut
Volad 51 001 eurot kuni 100 000 = 27 varatut tihingut
Volad 100 001-300 000 eurot = 27 varatut iihingut

Vélad 300 001-1 000 000 eurot = 17 varatut tihingut
Ule 1 miljoni = 5 varatut ihingut, kellest 2 omakorda metalli miiiigiga tegelevat varatut
tthingut = 27,9 milj eurot

Teadaolevad
volausaldajate
Laekunud | néuded varatute
Ettepanekud algatada avalik uurimine tehti|ettepanekute | iihingute vastu
jargmistes sektorites arv (eurodes)
ehitussektor 37 8 milj




jaemiiiik, e-poed, ehted, rdivad, mainguasjad,

toidukaubad, lilled, seemned, kodumasinad, pesu,

puidust dekoratiivesemed, kellad 19 3,9 milj
restoranid,  kohvikud, = muud toitlustamine,

alkoholivaba joogi villimine 17 2 milj
arvutisiisteemide haldus, programmeerimine, uue

platvormi tegemine, uued lahendused 9 2,8 milj
enda vai teiste Kinnisvara haldus, koristus 7 0,9 milj
finantsteenus, ari- ja volandustamine,

raamatupidamine 6 0,5 milj
kaubavedu 6 0,2 milj
mootorsdidukite remont, varuosad, varvimine 5 0,168 milj
mdoobli tootmine 2 1,5 milj
,,uhendamise skeem* 1 0,7 milj
metalli miitik 2 27 milj ja 0,9 milj
piikesepaneelide paigaldus ,,MTU/UU skeem* 1 0,132 milj
muud (loomakasvatus, mesindus, reklaam, rdivaste

Omblemine jm) 21

Juhul kui ilmneb, et volgnik vdi volgniku ldhikondne on seoses maksejduetuse tekkimisega
pannud toime kuriteo tunnustega teo, teatab Maksejouetuse teenistus sellest prokurérile voi
politseile kriminaalmenetluse alustamise otsustamiseks. Kuriteoteateid esitati Maksejouetuse
teenistuse kaasabil 2023. aastal avalike uurimistega seoses kokku 5 (viiel) korral.

Samuti uurib Maksejouetuse teenistus varatute iihingute sularahatehinguid ning teavitab
kahtlastest sularahatehingutest Rahapesu Andmebiirood. Teavitusi tegi Maksejouetuse
teenistus 2 (kahel) korral.

Sularaha viljavotmisi varatutest iAriiihingutest tuvastas Maksejouetuse teenistus
kogusummas iile 2,5 miljoni euro.

Maksejouetuse teenistus vOib taotleda kohtult drikeelu kohaldamist volgniku ldhikondsete
suhtes. Maksejdouetuse teenistus abistas maakohtuid arikeelu kohaldamisel 2 (kahel) korral ja
esitas drikeelu taotlused iseseisvalt 2 (kahel) korral. Arikeeluviirilisi inimesi oli/on Eestis
tunduvalt rohkem.

Ulevaade maksejouetuse pdhjustest, ldhikondsete kiitumisest ja raamatupidamise
korraldamisest on toodud tegevusaruande lisas nr 2.

2023. aastal ei rakendanud Maksejduetuse teenistus odigust osta sisse eriauditeid.’
Maksejouetuse teenistuse ametnikud koostasid menetlustes vajalikud analiiiisid ja kontrollid
ise.

3. (Haldus)jarelevalve pankrotihalduri kutse kandjate ehk maksejouetusokosiisteemis
avalike iilesannete tiitjate suhtes

Eestis kehtib pankrotihalduri kutse kandjate (PankrS § 54 nimetatud avalike iilesannete tditjate)
tegevuse vOi tegevusetuse suhtes padevate jarelevalveorganite ja jarelevalve liikide paljusus.

" Miste ,,eriaudit* sisu tekitab kiisitavusi. Vaata audiitortegevuse seaduse § 50 - 53.



Maksejouetuse teenistus ei ole pankrotiseaduse seletuskirja kohaselt peamine jirelevalve
teostaja.

Pankrotimenetlus on avaliku huviga menetlus. Vastavalt PankrS § 67 vdivad pankrotihalduri
tegevuse peale parasjagu libiviidavas pankrotimenetluses volgnik ja vodlausaldaja kaevata
pankrotitoimkonnale, vdlausaldajate {ildkoosolekule, kohtule voi Kohtutditurite ja
Pankrotihaldurite Kojale. Vandeadvokaadist pankrotihalduri kui avaliku iilesande tditja
rikkumiste korral maksejouetusmenetlustes tuleb pankrotiseaduse ja advokatuuriseaduse
kohaselt poorduda Eesti Advokatuuri juhatuse ja/v3i aukohtu poole.

Eesti Advokatuur on 14.09.2023. aastal Maksejouetuse teenistusele saadetud vastuskirjas
jarelevalve praktika thtlustamise eesmargil selgitanud, et Eesti Advokatuur on /.../
»advokaatide omavalitsuslikel pohimotetel tegutsev kutsetihendus oOigusteenuse osutamise
korraldamiseks era- ja avalikes huvides ning advokaatide kutsealaste diguste kaitsmiseks. /.../
Eesti Advokatuuri juhatus ega aukohus ei teosta vandeadvokaatidest pankrotihaldurite iile
haldusjdrelevalvet. “

Seega vandeadvokaadina tegutsevaid pankrotihalduri kutse kandjaid kui avaliku tlesande
taitjaid oigusrikkumiste ja pankrotihalduri hea tava rikkumise korral vastutusele votta ei saa,
eriti olukorras, kus pankrotimenetlus on kohtu poolt 1opetatud.

Vastavalt pankrotiseaduse § 70 teostab Maksejouetuse teenistus piiratud ulatuses iseseisvalt
oma drandgemise jargi ja soltumatult haldusjarelevalvet pankrotihaldurite iile.

Hoolimata asjaolust, et Maksejouetuse teenistusele pankrotiseaduse ja selle seletuskirja
kohaselt kaebusi esitada ei saa, poorduti Maksejouetuse teenistuse poole 2023. aastal
kirjalikult ligi 100 korral — seda nii fiiiisilisest kui ka juriidilisest isikutest volgnike,
volausaldajate, pankrotihaldurite endi ja muude asutuste poolt.

Lisaks uuris Maksejouetuse teenistus piiratud ulatuses oma drandgemise jérgi 2022. aastal ja
2023. aastal 16ppenud ning 16ppema pidanud pankrotimenetlusi.

Maksejouetuse teenistus tuvastas aastal 2023 alljargnevad leiud (digusrikkumised) pankroti- ja
saneerimismenetlustes.

» Kohus kinnitas Idpparuande, 10petas pankrotimenetluse ja vabastas vandeadvokaadist
pankrotihalduri tema kohustustest aastal 2020 tingimusega, et halduri kohustustest
vabastamine joustub pérast pankrotivolgniku registrist kustutamist. Avalikku iilesannet
taitev vandeadvokaadist likvideerija (samas asjas olnud pankrotihaldur) ei olnud aastal
2023 pankrotivolgniku kustutamiseks é&riregistrile kandeavaldust veel esitanud.
Vandeadvokaat kandis pankrotivdlgniku pangakontolt enda juhitud ja omatud
advokaadibliroo  kontole ,deposiiti“ suures ulatuses rahalisi vahendeid.
Advokaadibiiroost raha pankrotivolgniku kontole tagasi ei kantud vdlausaldajate jaoks.
Vandeadvokaat sulges pankrotivolgniku  pangakonto ja  esitas  registrile
kustutamisavalduse koos pankrotivolgniku likvideerimisaruandega, kus ,,deposiidi®
summasid ei kajastatud.

» Kohus kinnitas 10pparuande, 10petas pankrotimenetluse ja vabastas pankrotihalduri
tema kohustustest aastal 2023 tingimusega, et halduri kohustustest vabastamine joustub



parast pankrotivdlgniku registrist kustutamist. Paar kuud pérast kohtus 1dpparuande
kinnitamist kandis avalikku tlilesannet tditev vandeadvokaadist likvideerija (samas asjas
olnud pankrotihaldur) pankrotivélgniku pangakontolt enda juhitud ja omatud
advokaadibiiroo pangakontole summa markega ,,deposiiti“. Pankrotivolgnik on
registrist kustutatud.

Kohus kuulutas vilja pankroti. Pankrotihaldur vottis pankrotivdlgniku kontolt raha
endale kassasse pankrotimenetluse ldbiviimise ajaks. Enne Idpparuande esitamist
kohtule pani kassast raha tagasi pankrotivolgniku kontole.

Vandeadvokaadist pankrotihaldur ndudis enampakkumise raames osalejatelt
enampakkumisel osalemiseks vajaliku tagatisraha tasumist enda advokaadibiiroo
maksekontole, mitte pankrotivolgniku maksekontole pangas. Tegemist on kdimasoleva
pankrotimenetlusega ja kohut on teavitatud.

Pankrotihaldur delegeerib talle kohtu poolt usaldatud pankrotimenetluses oma
otsustuspéadevust kolmandale isikule tdhtajatult ja edasivolitamisdigusega.

Kohus teeb varem saneerimisndustajana sama volgniku suhtes tegutsenud isikule
ettepaneku asuda ajutise halduri ja pankrotihaldurina avalikke iilesandeid tditma. Isik ei
keeldu pakkumisest (kuigi peaks) ja kinnitab kohtule enda sdltumatust ja erapooletust
voOlgnikest ja vOlausaldajatest.

Viahemalt poolteist aastat ndustas vandeadvokaat volgnikku ja tema ldhikondseid
regulaarselt digusteenust osutades ja kohtuvaidlustes maksejouetusasjades esindades
(eradiguslikus  suhtes). Sama vandeadvokaat ndustas vdlgniku juhtkonda
maksejouetuskiisimustes ja viis ldbi oma kliendi (selle sama varatu vdlgniku)
saneerimismenetluse saneerimisndustajana (avaliku {ilesande tditjana) oma kliendi
(vOlausaldaja, iihtlasi sama varatu volgniku 1dhikondse) huvides kinnitades kohtule oma
erapooletust ja sdltumatust nii volgnikust kui ka volausaldajatest. Lisaks soovis sama
vandeadvokaat saada ka koheselt jargnevas pankrotimenetluses sama varatu volgniku
ajutiseks halduriks kinnitades kohtule oma erapooletust ja sdltumatust nii volgnikust kui
volausaldajatest. Leidus ka muid olulisi 6igusrikkumisi ning pankrotihalduri ja
saneerimisndustaja hea tava rikkumisi. Maksejouetuse teenistus esitas antud asjas
31.08.2023 taotluse Eesti Advokatuurile vandeadvokaadi vastutusele votmiseks. Eesti
Advokatuuri aukohus leidis vastupidiselt Maksejouetuse teenistusele, et mitte iihtegi
rikkumist vandeadvokaat toime pannud ei ole. Eesti Advokatuur on keeldunud
Maksejduetuse teenistusele asja toimikuga tutvuda.

Pankrotihalduril puudub maksejouetusasja toimik.
Saneerimisndustajal puudub saneerimisasja toimik.
Likvideerijal kui avaliku {ilesande tiitjal puudub likvideerimistoimik.

(Vandeadvokaadist) saneerimisndustaja ja/voi pankrotihaldur teeb PankrS § 125
satestatud keelatud tehinguid isikliku kasusaamise eesmirgil.



> (Vandeadvokaadist) saneerimisndustaja ja/vdi pankrotihalduri biirool (OU-1) on
majandusaasta aruanne tédhtaegselt driregistrile esitamata.

» Volanodustajast usaldusisik kui avaliku iilesande tiitja votab usaldusaluse st fiitisilisest
isikust volgniku kéest vastu volausaldajatele moeldud rahasummad ja kasutab need
isiklikuks otstarbeks dra st ei kanna summasid edasi volausaldajatele.

» Pankrotihaldur keeldub pankrotivolgniku vara valitsemisest.

» Pankrotihaldur keeldub pankrotivolgnikult raamatupidamisdokumentide
vastuvotmisest.

» Pankrotihaldur ei vii pankrotimenetlust 1dbi. Menetlus seisab.

» Saneerimisndustaja ei teosta saneeritava makseraskustes oleva é&ritthingu {ile
jarelevalvet (nditeks on volgniku majandusaasta aruanded avalikkusele tihtaegselt
esitamata).

Maksejouetuse teenistus ei oma kehtiva 6iguse kohaselt pankrotihalduri kutse kandjale
kui avalikku iilesannet tiitvale isikule (distsiplinaar)karistuse miiramise 6igust isegi
juhul, kui Maksejouetuse teenistus rikkumise(d) teada saab véi ise tuvastab.

Hetkel kehtiva oiguse kohaselt ei saa mitte iikski (haldus)jirelevalvet teostav organ
pankrotihalduri kutse kandjalt talle antud tegutsemiséigust dra votta. Maksejouetuse
teenistusele teadaolevalt on Eesti ainus riik maailmas, kus selline regulatsioon
kahetsusviirselt kehtib.

Maksejouetuse teenistusel puudub seadusest ja teistest digusaktidest tulenevalt digus ja pddevus
votta iile néiteks varatu vélgniku avaliku uurimisena ldbiviidavas pankrotimenetluses (riiklikus
jarelevalves) pankrotihalduri digused, kohustused (PankrS § 55) ja avalikud olulised iilesanded
ning menetleda riikliku jarelevalvena ldbiviidavat pankrotimenetlust ise edasi voi viia riikliku
jirelevalvena ldbiviidavat pankrotimenetlust 14bi pankrotihalduri eest.

Aastal 2023 kasutas Maksejduetuse teenistus kuuel korral neljateistkiimnest talle riikliku
jarelevalve raames st avalikes uurimistes antud oigust (vGlausaldaja rollis olles) vilja vahetada
kohtu poolt algselt madratud pankrotihaldur.

Vabariigi Valitsuse seaduse § 75 15ikes 1 sitestatud haldusjirelevalve on iihe haldusorgani
(nditeks Maksejouetuse teenistuse, Kohtutditurite ja Pankrotihaldurite Koja juhatuse,
Advokatuuri juhatuse) kontroll teise haldusorgani (nditeks pankrotiseaduse §-s 54 nimetatud
kutsetegevuse kandjate® — st pankrotihaldur, saneerimisnéustaja, likvideerija iilesannetes
ajutine haldur/pankrotihaldur, usaldusisik) iile. Haldusjarelevalve puhul ei mééra alluvussuhe
jirelevalvepidevust (VVS § 751 Ig 2). Jirelevalve teostaja voib eriseadusest tuleneva volituse

8 Vastavalt pankrotiseaduse § 54 on pankrotihalduri kutsetegevuseks pankrotimenetluste ldbiviimine,
tegutsemine juriidilise isiku sundlopetamise korral kohtu poolt midratud likvideerijana ja
saneerimisndustajana ning 6igusaktidega pandud teiste iilesannete tiditmine. Vastavalt advokatuuriseaduse §
46 1g 3 valvavad advokaadi tegevuse jirele pankrotihaldurina tegutsemise asjades ehk pankrotiseaduse § 54
nimetatud kutsetegevuse asjades st riigi nimel ja volitusel avaliku halduse tilesannet (haldusiilesannet) tditvate
advokaatide kui riigi haldusorganite tegevuse vo0i tegevusetuse iile nii Eesti Advokatuuri juhatus kui ka
Maksejouetuse teenistus.



alusel kontrollida haldusorgani kogu tegevust, mis haldusorganisatsioonis asub teises
valitsemisalas, vOi ka haldusorganit, mis on tema kdrgemalseisev organ.

Jarelevalvepdadevus tuleneb konkreetse haldusorgani tegevusvaldkonnast tagada selles
valdkonnas (nditeks maksejouetusvaldkond) kehtivate normide jargimine ning kohustusest
kontrollida sh teiste haldusorganite poolt seadusega voi seaduse alusel kehtestatud nduete
jargimist. Avalik kord on tlihiskonna seisund, milles on tagatud digusnormide jargimine ning
oigushiivede (nditeks erapooletu ja soltumatu saneerimis- ja pankrotimenetlus,
menetlusosaliste vordne kohtlemine, kiire, efektiivne ja otstarbekas menetlus) ning isikute
(nditeks volausaldajate) subjektiivsete diguste kaitstus.

Haldusjarelevalvega on hdlmatud riigi haldusorganite kogu tegevus. Haldusjérelevalve holmab
eelkdige jarelevalvatava tegevuse Oiguspérasust. Kuna haldusjédrelevalve holmab erinevaid
valdkondi, vdib teatud juhtudel olla vaja ette ndha ka laiem haldusjirelevalve ulatus, kus
haldusjirelevalve holmab ka tegevuse otstarbekust. Haldusjérelevalve holmab otstarbekust
ainult siis, kui see on eriseaduses (nditeks pankrotiseaduses) sitestatud.

VVS §-s 752 on sitestatud haldusjirelevalve meetmed. Sama paragrahvi 18ike 1 kohaselt on
jarelevalve teostajal (nditeks Maksejouetuse teenistusel) digus nouda jarelevalvatavalt (nditeks
vandeadvokaadist  saneerimisnoustajalt, vandeadvokaadist likvideerijalt) seletusi ja
dokumente, peatada jérelevalvatava asjakohane ametnik vOi toGtaja ning teda kiisitleda,
kontrollida meeleliselt vOi tehnilise vahendi abil jarelevalvatava valduses olevat vallasasja,
sealhulgas avada uksi ja kdrvaldada muid takistusi, votta jarelevalvatava valduses olev vallasasi
hoiule ning vajaduse korral hoiule vdetud vallasasi miiiia voi hivitada, siseneda jérelevalvatava
territooriumile, piiratud voi téhistatud kinnisasjale, ehitisse voi ruumi, sealhulgas avada uksi,
véravaid voi korvaldada muid takistusi, jaddvustada olukorda, votta proove ja nédidiseid, samuti
teostada modtmisi vOi ekspertiise.

VVS §-s 75° nimetatud haldusjirelevalve meetmetele vdib eriseadusest (nditeks
pankrotiseadusest, advokatuuriseadusest, saneerimisseadusest) tuleneda teisi meetmeid, mida
saab rakendada lisaks Vabariigi Valitsuse seaduses sitestatutele haldusjirelevalve ldbiviimisel.

Vastavalt advokatuuriseaduse § 46 (jdrelevalve advokaadi tegevuse iile) valvab advokaadi
tegevuse jarele (peamiselt) advokatuuri juhatus (§ 46 Ig 1). Advokaat, kelle tegevuse jarele
valvatakse, on Eesti Advokatuuri juhatuse ndudel kohustatud:

1) ilmuma juhatuse istungile;

2) esitama juhatusele voi juhatuse mairatud isikule advokaadibiiroo asjaajamisega ja
advokaadi (NB! mitte pankrotihalduri, saneerimisnoustaja, likvideerija, usaldusisiku)
kutsetegevusega seotud dokumendid;

3) andma oma tegevuse kohta juhatusele voi juhatuse méératud isikule seletusi;

4) voimaldama juhatuse méaaratud isikul padseda biiroo ruumidesse.

Advokaadi tegevuse jdrele pankrotihaldurina tegutsemise asjades valvab peale Eesti
Advokatuuri juhatuse ka Maksejouetuse teenistus. Advokaat, kelle tegevuse iile Maksejouetuse
teenistus teostab jirelevalvet, on Maksejouetuse teenistuse ndudel kohustatud esitama oma
tegevusega seotud dokumendid ning andma oma tegevuse kohta seletusi.

Ajutine haldur, usaldusisik ja haldur peavad Maksejouetuse teenistusele ka parast avalikest
lilesannetest vabastamist andma teavet ja dokumente ning tegema Maksejouetuse teenistusega
koostood.



Pankrotihaldurile kohaldub ,Pankrotihaldurite ja saneerimisndustajate hea kutsetava“
(kehtestatud Kohtutditurite ja Pankrotihaldurite Koja erakorralise kutsekogu 30.06.2022
otsusega nr 2 ,, Pankrotihaldurite ja saneerimisnoustajate hea kutsetava kehtestamine*),
kattesaadav: https://kpkoda.ee/wp-content/uploads/public/pankrotihaldurite-ja-
saneerimisnoustajate-hea-kutsetava.pdf

Maksejouetuse teenistus on esitanud nimetatud Kkutsetava tidiendamise osas
pankrotihalduritele ja saneerimisnoustajatele Kirjalikult soovitusi. Kohtutiiturite ja
Pankrotihaldurite Koja kutsekoja juhatus ei ole seni ndustunud Maksejouetuse teenistuse
soovitustega tiiendada head kutsetava koigile pankrotihalduri kutse kandjatele (PankrS
§ 54) ning lahti selgitada olulisi véirtusi ja rahvusvaheliselt maksejouetusdiguses
tunnustatud pohimotete jargimist avaliku iilesande tiditmisel.

Heas kutsetavas sitestatud pohimotete rikkumise eest voib aukohus huvitatud isiku,
Justiitsministeeriumi (mitte Maksejouetuse teenistuse) voi Koja muu organi taotlusel algatada
aukohtumenetluse ja méadrata kutsekogu liikmele distsiplinaarkaristuse, kui on alust arvata, et
kutsekogu liige on toime pannud aukohtu menetletava distsiplinaarsiiiiteo.’

Koja aukohus ei aruta ega karista distsiplinaarkorras koja litkmeks olevat advokaati. Koja
aukohus voib taotleda advokatuuri aukohtult advokaadi suhtes aukohtumenetluse algatamist.
Justiitsministeerium  voib  taotleda  advokatuuri  aukohtumenetluse  algatamist
vastavalt advokatuuriseaduse § 16 15ikele 4 véi Koja aukohtumenetluse algatamist
vastavalt kohtutdituri seaduse § 101 Idikele 2.

Maksejouetuse teenistus on seisukohal, et kogu tegevusele ette ndhtud haldusjirelevalvet
kutseorganisatsioonid praktikas ei teosta.

Kokkuvote jarelevalveorganite arvamustest maksejouetusvaldkonnas jérelevalve teostamisest
on esitatud tegevusaruande lisas nr 3.

Maksejouetuse teenistus on marganud teatud pankrotihalduri kutse kandjate poolt avaliku
iilesande tditmisele votmises kditumuslikki muudatusi péarast Maksejouetuse teenistuse todle
asumist, nagu nditeks kui varem tegutses haldur Harju Maakohtu todpiirkonnas, siis niiiid
soovitakse Tartu Maakohtu kohtunike toopiirkonnast t66d saada ning kui varem piirati enda
avalike tilesannete tditmist vaid juriidilisest isikust volgnike menetlustega, siis niitid pigem
futisilisest isikust volgnike menetlustega ja saneerimismenetlustega, kus tooalast kokkupuudet
Maksejduetuse teenistusega on vihem.

4. Uhtse maksejduetuse praktika kujundamise iihtlustamisele kaasa aitamine

9 PankrS § 71. Distsiplinaarvastutus

(1) Halduri kutsetegevust sétestavatest digusaktidest tulenevate kohustuste rikkumise eest voib Koja aukohus

maédrata haldurile distsiplinaarkaristuse.

(2) Koja aukohus vdib lisaks kdesoleva paragrahvi 1dikes | nimetatule mééirata haldurile distsiplinaarkaristuse:

1) koja organi otsuste ja hea kutsetava rikkumise eest;
2) vadritu teo eest, mis on vastuolus tildtunnustatud kdlblusnormidega vdi mis vihendab usaldust pankrotihalduri

kutse vastu, sOltumata sellest, kas tegu on pandud toime pankrotihalduri kohustusi tiites;
3) kéesoleva paragrahvi 15ikes 1 nimetatud rikkumise eest, kui Justiitsministeerium on andnud asja arutamise

aukohtule.


https://kpkoda.ee/wp-content/uploads/public/pankrotihaldurite-ja-saneerimisnoustajate-hea-kutsetava.pdf
https://kpkoda.ee/wp-content/uploads/public/pankrotihaldurite-ja-saneerimisnoustajate-hea-kutsetava.pdf
https://www.riigiteataja.ee/akt/advs#para16
https://www.riigiteataja.ee/akt/kts#para101

Vastavalt margukirjale ja selgitustaotlusele vastamise ning kollektiivse pdordumise esitamise
seadusele voib Maksejouetuse teenistus teha adressaadile (ndgiteks Justiitsministeeriumile, Eesti
Advokatuurile,  Kohtutditurite ja  Pankrotihaldurite —Kojale, Finantsinspektsioonile,
Volanoustajate Liidule voi pankrotihalduri kutse kandjatele) ettepanekuid asutuse voi
haldusorgani t66 korraldamiseks voi valdkonna arengu kujundamiseks ning voib anda
adressaadile avaliku elu ja riigivalitsemisega seotud teavet.

Nii on Maksejouetuse teenistus saatnud Justiitsministeeriumile, Kohtutditurite ja
Pankrotihaldurite Kojale, Eesti Advokatuurile ja pankrotihalduri kutse kandjatele (margu)kirju,
néiteks:

a) 10. veebruaril 2023. aastal Justiitsministeeriumile seoses pankrotihaldurite
tookoormuse voimaliku tdusuga majanduslanguse tingimustes ja pankrotiseaduse § 59
sitete tditmisega seoses avaliku teenuse osutamise ldbipaistvusega;

Liihidalt: Maksejouetuskaasustega tegelevate avaliku iilesannete tditjate, kohtute ja jdrelevalve
téokoormus pidevalt kasvab.

Maksejouetusteenuste kui avalike teenuste osutamise kvaliteet langeb.

Koda ei taga jirelkasvu, eksamid arusaamatul pohjusel ebaonnestuvad.

[Ima mitte mingit eksamit tegemata saavad pankrotihaldurina tegutseda vandeadvokaadid, kes
on Advokatuuris vilja opetatud eraoiguslikus suhtes oigusteenuse osutamiseks, mitte avaliku
tilesande tditjaks maksejouetusvaldkonnas erapooletult, soltumatult ja koigi menetlusosaliste
huvides otstarbekalt ja riigimehelikult kdituma.

Volausaldajad ja Maksejouetuse teenistus ei saa aru, milliste kriteeriumite alusel tuleks
menetlustesse haldurikutse kandjaid mddrata, sest PankrS § 59 toodud register Eestis ei vasta
registrile kehtestatud nouetele ja tunnustatud rahvusvahelistele normidele.

b) 9. mirtsil 2023. aastal Kohtutditurite ja Pankrotihaldurite Kojale ja pankrotihalduri
kutse kandjatele tihelepanekud seoses volausaldajate suhetega, pankrotimenetluste
menetluskulude planeerimisega ja otstarbekuse teemadel pankrotimenetlustes;

Liihidalt: Avaliku iilesande tditjad on haldusorganid, kes muuhulgas peavad selgitama
menetlusosalistele tasuta nende dGigusi ja kohustusi maksejouetusmenetlustes, planeerima
menetlustes tehtavaid véimalikke kulutuste tegemist otstarbekalt ning rakendama hea halduse
tavasid nditeks kolme pakkumise véotmist teenuste sisse ostmiseks pankrotimenetlustes.
Menetlustoimingud tuleb volausaldajatega eelnevalt kooskolastada.

c) 27. mail 2023. aastal Kohtutditurite ja Pankrotihaldurite Kojale maérgukirja
pankrotihaldurite tookoormuse osas ning soovituse korraldada pankrotihaldurite ja
saneerimisndustajate eksam;

Koja andmetel siigisel korraldatud eksam taaskord ebaonnestus. Muud infot nditeks pohjuste
kohta avalikkusel ja Maksejouetuse teenistusel ei ole.

d) 29. mail 2023. aastal Kohtutéiturite ja Pankrotihaldurite Kojale ja pankrotihalduri kutse
kandjatele soovitused pankrotihalduri hea kutsetava tdiendamiseks (Kiri nr 12-1/2023-
007-3 avalikus dokumendiregistris);

Seni ei ole Koja litkmed ise ega Koja kutsekogu juhatus noustunud kéigi pankrotihalduri kutse
kandjate jaoks head kutsetava (eetikakoodeksit) tdiendama.



e) 15. augustil 2023. aastal Eesti Advokatuuri juhatusele p6ordumise ja 17. augustil 2023.
aastal Kohtutditurite ja Pankrotihaldurite Koja kutsekogu juhatusele poordumise
haldusjérelevalve tihtlustamiseks.

Moélemad organisatsioonid teatasid septembris, et sisulist, proaktiivset ja kéikeholmavat
haldusjdrelevalvet ei teostata. Vaata tegevusaruande lisa nr 3.

Lisaks on Maksejouetuse teenistus aastal 2023 juhtinud Finantsinspektsiooni Kkui
krediidiasutuste iile jarelevalvet teostava organi tahelepanu fiitisilisest isikust pankrotivdlgnike
muredele suhetes krediidiasutustega ja vodimalikule pdhidiguste rikkumisele (teovoime
piiramine pankrotimenetlustes tulenevalt pankade infotehnoloogilistest lahendustest).
Finantsinspektsioon ei ole seni vastanud Maksejouetuse teenistusele.

Septembris 2023 andis Maksejouetuse teenistus justiitsministeeriumile poolaasta iilevaate
olulisematest tegevustest, teiste riikide jarelevalve kogemustest ning juhtis ministeeriumi
tahelepanu teatud liinkadele pankrotiseaduses (nt riikliku jdrelevalve teostamine varatute
volgnike iile tsiviilkohtumenetluses, drikeelu kohaldamise voimatus, ebaotstarbekad
menetlussammud menetlustes, haldurite jt tasustamise siisteem) ning jooksvalt on
Maksejouetuse teenistus teavitanud ka praktika iihtlustamisele kaasa aitamise tegelikust
voimatusest (nt voimude lahusus, pankrotihalduri kutsekandjate voimuvaitlus isiklikes huvides,
obstruktsionismi kasutamine Maksejouetuse teenistuse suunal).

Maksejouetuse teenistus on aastal 2023 korraldanud erinevatel teemadel infotunde ja
taibutalguid, vastanud meediavéljaannete paringutele, kiisimustele ning korraldanud praktika
tihtse moistmise ja ihtlustamise eesmaérgil kiisitlusi maakohtunikele ja halduritele ja
saneerimisndustajatele ning veebiseminare saneerimisndustajatele ja raamatupidajatele.

Maksejouetuse teenistus kontrollis praktika iihtlustamise eesmaérgil aasta 16pus ka varatute
juriidilisest isikute pankrotimenetluses ajutise halduri tasu tegelikult kéttesaamise temaatikat
aastal 2023. Koik ajutised haldurid Maksejouetuse teenistuse teabeparingule ei soostunud
vastama. Laekunud informatsiooni kohta esitatud tdendusmaterjal varieerus.

Maksejouetuse teenistus kiilastas Soome Pankrotiombudsmani veebruaris 2023 ja Soome
Pankrotiombudsman kiilastas Tallinna augustis 2023. MaksejOuetuse teenistus kiilastas
augustis ka Lati Maksejouetuskontrolli Ametit. Maksejduetuse teenistus on aastal 2023 loonud
vastastikuse koost66 Soome, Rootsi, Léti, Serbia, Poola, Singapuri, lirimaa, Kanada, India jt
riiklike maksejouetusvaldkonna jirelevalveorganitega.

Maksejouetuse teenistuse tegevuste lithitilevaated on kdigile kéttesaadavad kodulehel.

5. Loppsona
Maksejduetuse teenistus tuvastas aastal 2023 oma ametiiilesannete tditmisel, et:

1) Eestis kehtib volgnikukeskne maksejouetusdiguse (toime)mudel.
Maksejouetusmenetlused on ilimalt volgnikusdbralikud, reeglina Kirjalikud menetlused.
Kehtiv regulatsioon on vdlgnike ja ldhikondsete suhtes ddrmiselt leebe juriidilise isiku ja



fiitisilise isiku kogu elutsiikli jooksul hoolimata tuvastatud rasketest juhtimisvigadest ja
korduvatest digusrikkumistest Eesti majanduskeskkonnas.

2) Volausaldajad jadivad maksejouetusmenetlustes kaitseta, st ei saa oma néuetele
rahuldust. Osaliselt on vdlausaldajad Kkaitseta seetdttu, et pankrotihaldurid peavad
regulatsioonist tulenevalt voditlema oma tasu kétte saamise eest, mistottu neil puudub
motivatsioon koigi volausaldajate huvides erapooletult, sdltumatult ja vordselt kdiki koheldes
maksejouctusmenetlusi  1dbi  viia.  Volausaldajad on  ammu  kaotanud  usu
maksejouctusmenetluste kui avalike teenuste kaudu saada rahuldust Eesti drikeskkonnas
ebaausalt kéituvate juhtide vastu.

3) Mis tahes maksejouetusmenetlus on avaliku huviga menetlus. Maksejouetuse kui
ndhtusega voitlevad koik riigid. Maksejouetusest kui nédhtusest, mis on tekkinud Eesti
tthiskonda véga laiaulatuslikult kittesaadava krediidi voimaldamisega, tuleb avalikult tabudeta
rddkida. Varatul édriithingul, mille liihikondsed tegid raskeid juhtimisvigu ei saa olla iri-,
maksu- voi pangasaladusi maksejouetusmenetluste ldbiviimisel, kui uuritakse
maksejouetuse pohjuseid ning soovitakse volausaldajatele tekitatud kahju Kiiresti
hiivitada. Koigile inimestele tuleb finantstarkust opetada, sh kindlasti enne kui Eestis ari
tegema soovitakse hakata. Iga inimene ei pea olema #riiihingu omanik vdi juht. Ariithingu
asutamine Maksu- ja Tolliametist sisendkdibemaksu tagasikiisimise viisil isikliku elu
rahastamiseks, sh omamata pikaajalist terviklikku driplaani koos testitud maksvate klientidega
neile lisandvéaartuse toomiseks, on Eesti ausa drikeskkonna ja volausaldajate lubamatu
drakasutamine. Selline siisteemne kditumine rikub kogu Eesti mainet. Keegi ei soovi Eesti
ettevatete voi inimestega (dri)asju ajada, kui meid ei saa usaldada. Maksejouetuse teenistuse
hinnangul oleme 2023. aastal kahjuks joudnud usalduskriisi.

4) Eesti maksejouetusdiguses ei ole jatkuvalt selgelt kirjas, millistest maksejouetusdiguses
rahvusvaheliselt tunnustatud printsiipidest Eesti maksejouetusmenetlustes, sh piiriiilestes
maksejouctusmenetlustes  tuleb  menetlejatel  1dhtuda.  Kehtiv  vélgnikusdobralik
oigusnormistik selles sisalduvate vastanduvate printsiipidega (nditeks uudne vélgniku
enesestitistamise printsiip versus ligi 20 aastat kehtiv uurimisprintsiip) ei voimalda praktikas
ei pankrotihalduril ega Maksejouetuse teenistusel pankrotivélgnike lihikondsetelt mingit
teavet Kiitte saada, et pankrotimenetlusi kiirelt ja efektiivselt minimaalsete kuludega labi
viia. Kogu tdendamiskoormus maksejouetusasjades lasub iiksnes riigil (Maksu- ja
Tolliametil, pankrotihalduril, Maksejouetuse teenistusel, prokurdéril), mitte volgnikul voi tema
lihikondsetel. Asjaolude viljaselgitamine, tdendite kogumine, seletuste saamine on
ilemddraselt koormav, kallis ja aegandudev t60, millega kaasnevad tdiendavad kulud
riigieelarvele (menetlejate arv, palgafond, biirokraatia jne). Maksejouetuse teenistuse hinnangul
on maksejouetusmenetlustes tegutsevad riigiasutused, avalike iilesannete tiitjad (haldurid,
usaldusisikud, saneerimisnoustajad, vdlandustajad), kohtud ja mitmed jarelevalveasutused
to0ga ammu iilekoormatud ja inimesed ldbipdlemise darel. Poliitikakujundajal ja seadusandjal
on viimane aeg mdista, et volgnikukeskses (St volgnikku soosivas) maksejouetusdiguse
siisteemis (toimemudelis) ei saa iikski riik vélausaldajaid kaitsta ja riigi drikeskkonda
rikkujatest ..,puhastada® tsiviil- ja tsiviilkohtumenetlusega. See vois teatud mdondustega
toimida Eestis alates esimesest pankrotiseadusest aastal 1992 kuni umbes aastani 2008—2009
(ulatuslik majanduskriis). Edaspidi kindlasti mitte. Eesti {ihiskond ja (dri)inimeste kditumine
majanduskeskkonnas on teinud tohutu (digitaalse) arenguhiippe ning iithiskonnas toimuvate
muudatustega peab ennetavalt igakiilgselt kaasas kdima ka maksejouetusdiguse siisteem




(toimemudel), sh kiirete, otstarbekate ja eesmérgipiraste maksejouetusmenetluste
(avalike teenuste) kaudu volgnike ja volausaldajate vahel tasakaalu leidmine odigluse
tagamiseks. Maksejouetusasjad ja maksejouetusmenetlus on_avalikust huvist lihtuv
haldus-_ja viirteomenetluse liik, kus uuritakse ja analiiiisitakse eradiguslikes suhetes
tehtud raamatupidamiskandeid, mis viisid juhtimisvigadeni, sdélmitud tehinguid ja
juhtorganite liikmete (inimeste) kiitumist (otsustusprotsessi) makseraskuste tekkimisel.

5) Hoolimata Maksejduetuse teenistuse hinnangul ulatuslikult levinud raskete juhtimisvigade
tuvastamisest aastal 2023, ei saa Eestis praktikas Kiiresti drikeeldu kohaldada (sest see on
tsiviilasi, mitte haldus- véi vddrteoasi) ning lisaks ei saa kohaldada inimese kiitumise
muutmiseks  sobilikke ettekirjutusi ja muid meetmeid Eesti iihiskonnale
(volausaldajatele) tekitatud kahju Kiireks hiivitamiseks voi inimese éirikeskkonnas
tegutsemise piiramiseks (nditeks ettekirjutus vilja kanditud rahasummade tagasikandmiseks
pankrotipessa, dritihingu ostu-miitigi keeld voi uue asutamise keeld, iihiskondlikult kasuliku t66
rakendamine mojutusvahendina, Eestist lahkumise keeld kuni kditumises muudatuste
ilmnemiseni vms).

6) Eestis kehtib pankrotihalduri kutse kandjate ehk avalikke iilesannete téitjate suhtes
jarelevalvajate ja jirelevalve liikide paljusus. Praktikas tihendab see seda, et jirelevalvet
kas ei ole iildse voi see praktikas ei toimi. Maksejouetusteenuste omanikul (st riigil endal) ja
volausaldajatel ehk avalikkusel puudub (reaalajas) teave (register) inimeste kohta, kes
pankrotihalduri kutse kandjatest millises konkreetses avalikus iilesandes ja millises rollis
konkreetsel ajahetkel on, et hinnata selle isiku kvalifikatsiooni, sobivust, kogemust,
erapooletust, sdltumatust ning talle kohalduvaid toimingu- ja tehingupiiranguid. Nagu eespool
Maksejduetuse teenistuse tegevusaruandes on margitud, rikuvad pankrotihalduri kutse kandjad,
eriti vandeadvokaadist pankrotihalduri kutse kandjad avaliku {iilesande tditjale sétestatud
oigusnorme ja maksejouetusdiguses rahvusvaheliselt tunnustatud head tava/eetikakoodeksit.
Vaorreldes Maksejouetuse teenistusse 2023. aastal laekunud margukirjade ja kaebuste arvu
Kohtutditurite ja Pankrotihalduri Kojalt ning Justiitsministeeriumilt saadud viimaste aastate
kaebuste madala statistikaga, on selge, et haldusjarelevalvet ajutiste haldurite,
pankrotihaldurite, saneerimisndustajate, likvideerijate, usaldusisikute ja vdlandustajate
tegevuse ja tegevusetuse iile pole Eestis ligi kiimme aastat sisuliselt tehtud ning 2023. aastal
selgus, et ka ei tehta (vt kdesoleva tegevusaruande lisa nr 3). Juhul, kui kaebuste pinnalt tuleb
Kojal vdi  Advokatuuril  jérelevalvet alustada, siis  liikmelisusel pohinevad
kutseorganisatsioonid kaitsevad iga hinnaga oma liikmeid ja kutseorganisatsiooni, mitte ei
teosta jarelevalvet neile usaldatud avaliku iilesande andja (kdsundi andja) st Eesti riigi ja
maksejouetusdiguses rahvusvaheliselt tunnustatud pohimdtteid ja héid tavasid jargides. Hetkel
kehtivas Giguses sitestatud jiarelevalvesiisteem ei ole ega saa olla efektiivne ja toimiv. Riik
ise ja oiglast maksejouetusteenust soovivad volausaldajad on ,pantvangis«
pankrotihalduri kutse kandjatelt ei saa tegutsemisdigust dra votta isegi juhul Kui
Maksejouetuse teenistus on olulised fundamentaalsed digusrikkumised tuvastanud.

7) Eestis on hetkel kehtiva volgnikusobraliku raamatupidamis-, dri- ja maksejouetusdiguse tottu
praktikas jarele jaanud iilivahe pankrotimenetlusi (tsiviilkohtumenetlusi), kus volausaldajad
tiheskoos  kdigele  vaatamata  pingutavad ja  finantseerivad  pankrotimenetlusi
(pankrotihaldureid, advokaate) teades, et oma raha nad tagasi ei saa voi saadu recovery rate on
praktiliselt olematu. Eestis on umbes 2/3 maksejouetusmenetlustest iiles ehitatud acgandudvate
menetlussammudega erinevate haldusorganite ja kohtute vahel, kus praktikas ei ole mdtet



volausaldajal pankrotiseadusest kaitset otsima tulla. Paradigma muutmiseks peab riik ise
rilkliku jéarelevalve abil vélausaldajatele tekitatud kahjud véihemalt varatu
pankrotivélgniku lihikondsetelt tagasi noudma (nt haldusmenetlus, vidirteomenetlus) ja
Eesti drikeskkonnas tavaliste tagatiseta volausaldajate (vilisinvestorite, tarbijate) suhtes
lokkava ebadigluse 10petama. Kehtiva pankrotiseaduse ja tsiviilkohtumenetluse
seadustikuga seda ei ole Maksejouetuse teenistuse hinnangul voimalik saavutada. Juhul,
kui iimmarguselt 130 varatu ériiithingu juhtide ja raamatupidajate kiditumisega on iihel
aastal tekitatud Eesti iihiskonnale (volausaldajatele ja riigile endale st maksumaksjatele)
kahju umbes 50 miljonit eurot, siis moelgem iiheskoos nende 64 000 juriidilise isiku peale,
mis oma majanduslikku seisu teadlikult avalikkuse (volausaldajate) eest jatkuvalt peidavad
(sh teadlikult oigusnorme rikuvad) ning nende 170 000 osaiihingu tegeliku drimudeli ja
nlisandvidirtuse® peale, kus ainuosanik ja ainus juhatuse liige on iiks ja see sama fiiiisiline
isik (sh mitte Eestis elav fiiiisiline isik), kes (korrektselt) raamatupidamist ei pruugi pidada
ning otsustab pérast Maksu- ja Tolliameti ,,puudutust® fiiiisilise isikuna volgadest vabastamise
menetlusse avalduse kohtule esitada jéttes osaiihingu volausaldajad automaatselt pika ninaga.
Maksejouetuse teenistuse 2023. aastal tegevusaruandest ldhtuvalt voiks poliitika kujundaja
kaaluda ka pankrotimenetlustes volausaldajatele hetkel kehtiva néuete rahuldamisjarkude
erakorralist kiireloomulist muutmist.

Edukat alanud uut aastat soovides,

Maksejouetuse teenistus

5. jaanuaril 2024. aastal



